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Introduction

* Des politiques climatiques unilatérales
peuvent causer deux problemes reliés:

— Les fuites de carbone

— Les pertes de compétitivité dans les industries
lourdes
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Introduction

Fuites de carbone (carbon leakage)

— Augmentation des émissions dans le reste du monde
induites par une politique climatique a I'échelle
régionale

— Se mesure par le taux de fuites de carbone (si R=20%
cela veut dire que 20% des réductions d’émissions
sont compensées par des augmentations d’émissions
ailleurs. Effet total négatif a partir de R=100%)

— Deux principaux canaux: le canal de la compétitivité et
le canal du marché mondial des énergies fossiles
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Introduction

Fuites de carbone (carbon leakage):

— On peut distinguer au sein du canal de |la
compétitivité le court terme/opérationnel
(utilisation des capacités de production existentes)
et le long terme/investissement (changement de
ces capacités)

— Le canal de la compétitivité focalise les discussions
politiques alors que dans les exercices de
modélisations intégrés c’est le canal du marcheé
mondial des énergies fossiles qui prédomine
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Introduction

Compétitivite

* Concept récurrent dans les médias et les
débats politiques, mais qui est difficile a
définir et parfois source d’'ambiguité.
Au niveau d’une firme ou d’un secteur, on
peut distinguer:
— Capacité a vendre
— Capacité a gagner de I'argent
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Introduction

Secteurs a risques de fuites de carbone
* Deux caractéristiques:

— Fort colt du carbone rapporté a la valeur ajoutée

— Exposition a la concurrence internationale

 Ciment, Acier, Aluminium, Raffineries,
Produits Chimiques, Papier...

* Dénomination “Energy-Intensive Trade
Exposed” ou EITE
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Introduction

EU ETS (systeme de quotas de CO2)

* “Vaisseau amiral” de la politique climatique
Européenne

* Entré en vigueur en 2005. Différentes phases
correspondant a des regles différentes (I:
2005-2007, 1I: 2008-2012, 11I: 2013:2020)

11 000 installations couvertes, environ 45%
des émissions (2 Gt), principalement
I’électricité/chaleur et I'industrie
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Introduction

EU ETS (systeme de quotas de CO2)

* Principe:
(i) Des permis d’émisions sont vendus aux encheres ou
distribués, la quantité totale étant fixée par un cap
(ii) Les installations peuvent vendre ou acheter des
permis pour couvrir leurs émissions, un prix émerge
alors sur un marché par les lois de 'offre et de |la
demande

* Objectif théorique: réduire les émissions la ou c’est le
moins cher

* La question la plus épineuse concerne les regles de
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Introduction

EU ETS (systeme de quotas de CO2)

* La mise au encheres est recommandeée par les
économistes pour plusieurs raisons:

— Simplicité et Transparence: évite la mise en place de regles
de distributions compliquées (assymétrie d’ information,
lobbying)

— Equité: toutes les installations sont traitées de la méme
facon

— Efficacité: maximise les revenus publics (double dividende)

* La problématique des fuites de carbone rend toutefois
impossible la mise aux encheres totale “simple”
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Introduction

EU ETS (systeme de quotas de CO2)

 Phaseletll (2005-2012):

— Allocations gratuites en quasi totalité, principalement
basées sur les émissions historiques (grandfathering);

— Au départ totalement décentralisé aux Etats-
Membres, puis de plus en plus centralisé au niveau
Communautaire

* Phase lll:
— Regles d’allocations assez compliquées
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Introduction

Allocations en phase lll:
1) Définition des secteurs a risques de fuites de carbone
Pour chacun des 245 secteurs (NACE-4) et 24 sous-secteurs

 Deux indicateurs sont calculés: le colt du carbone (CC) et
I'intensité du commerce international (Tl)

* Siles indicateurs sont au-dessus de seuils ((i) CC>30% (ii)
CC>5% & TI1>10% (iii) TI>30%), le secteur est dans la
“carbon leakage list”

Environ 170 secteurs sur la liste, représentant 90-95% des
émissions

Liste renouvelée en 2014 pour la période 2015-2019
guasiment a l'identique (maintien prix CO2 a 30 euros)
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Introduction

Allocations en phase Il
2) Encheres pour le secteur électrique
3) Formule d’allocation pour les autres secteurs:

A =B, x HAL, , x CLEF, x CSCF, x ALCF;
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Y a-t-il eu des fuites de carbone du fait de
I’EU ETS ?

* Allocation gratuite ex ante (basé sur des données

historiques) dans le but de protéger les secteurs
des fuites de carbone

* Les permis gratuits ont un cout d’opportunité,
donc théoriguement l'allocation gratuite:

— Est inefficace pour protéger contre le leakage de court
terme « opérationnel »

— En revanche elle incite a ne pas fermer les usines
(leakage long terme)

— Et elle maintient la profitabilité des industries
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Y a-t-il eu des fuites de carbone du fait de
I’EU ETS ?

Bilan des études étudiant si des fuites de carbone/pertes
de compétitivité ont eu lieu en Europe

* Premiere piste: le commerce international:

— Rechercher I'existence d’une corrélation entre le prix du
CO2 et I'importation de biens polluants. Aucune étude n’a
réussi a montrer une telle corrélation (par exemple
Branger et Quirion 2013 pour le ciment et I'acier)

 Deuxieme piste: exploiter les données des entreprises.

— Fuites de carbone: Dechezleprétre et al. (2015) utilisent les
données du Carbon Disclosure Project et ne trouvent pas
de preuve de déplacement d’émissions hors de |I'Europe

— Compétitivité: études plus nombreuses (revue littérature
dans Martin et al. 2013). Effets nuls ou tres faibles
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Y a-t-il eu des fuites de carbone du fait de
I’EU ETS ?

* Domaine plus large: études des « havres de pollution »
— Apres des décennies et des dizaines d’études, question
reste controversée et discutée

— Premiere vague de travaux non concluants, puis nouvelles
études avec différentes méthodes économétriques
montrent un effet significatif mais faible (Levinson et

Taylor 2008)
e Autre domaine d’études relié: la question du « pass-
through » du prix du carbone:
— Clairement démontré pour le secteur électrique (Sijm et al.
2006, Fabra et Reguant 2014)

— Moins clair pour les secteurs manufacturés (Alexeeva-
Talebi et al. 2011, De Bruyn et al. 2010)
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Y a-t-il eu des fuites de carbone du fait de
I’EU ETS ?

* Bilan: pas de fuites de carbone ou de pertes de
compeétitivité observées, mais incertitude sur les
causes:

— Barrieres a I'importation ? (colts de transport, relations
historigues fournisseurs, concurrence imparfaite...)

— Prix du carbone faible ?
— Comportement stratégiques de I'industrie pour garder des
allocations gratuites?

* Conditions identiques a court terme (large surplus de
permis, bas prix du carbone) -> les fuites de carbone ne
sont pas un probleme au moins jusqu’en 2020.
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Politigues de soutien aux EnR et commerce
international de technologies vertes

e Effets positifs des politiques climatiques unilatérales
(symétriques des fuites de carbone/compétitivité):

— Hypothése de Porter (weak/strong/narrow)
— Externalités d’innovation (climate spillovers)

— First Mover Advantage (FMA):
* Pays pionniers développent des champions industriels dans de
nouveaux secteurs

* Le FMA n’est pas garanti: il existe aussi des second-mover
advantages (free-riding des investissements, « leapfrogging »
technologique, réduction de I'incertitude technologique et

juridique...)
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Politiqgues de soutien aux EnR et commerce
international de technologies vertes

* Test avec un modele de gravité (flux
commerciaux bilatéraux) sur I'éolien et le
photovoltaique:

— Panel de 40 et 49 pays sur la période 1999-2013

— Difficulté d’identification des flux (catégories
COMTRADE mal définies pour les technologies EnR)

— Difficulté pour trouver un indicateur « d’ambition »
des politiques EnR (dans notre cas part des capacité
installées avec un lag de trois ans)
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Politiqgues de soutien aux EnR et commerce
international de technologies vertes
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Politiqgues de soutien aux EnR et commerce
international de technologies vertes

* l'indicateur « d’ambition » de la politique EnR
statistiquement significatif et positif pour les
exportations

e Résultats plus robustes (et plus stables dans le
temps) pour |'éolien que pour le PV

* Extension: utiliser ce modele de gravité pour
simuler les économies d’énergie fossiles dans
la balance commerciale
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment

* Ciment secteur tres polluant: 5% des émissions
mondiales

* Couvert par I'EU ETS et dans la « carbon leakage list »

* Deux étapes dans la production du ciment:
— Production de clinker (i)
— Broyage et mélange du clinker avec des additifs pour faire
du ciment (ii)
e La quasi-totalité des émissions (90%) viennent de (i)

— Chauffage du four a haute température pour calciner la
chaux

— Emission de process (538kgC0O2/tClinker)
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment

e Différentes facons de réduire les émissions:
i. Reéduction de |la production de ciment
ii. Substitution du clinker
iii. Délocalisation de la production de clinker
iv. Combustibles alternatifs (moins CO2-intensifs)
v. Efficacité énergétique (thermique et électrique)
vi. Deécarbonisation de |'électricité
* Objectif et défi d’'une politique climatique:
induire toutes ces options (sauf iii) sans
provoquer des fuites de carbone
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment

Méthode LMDI de décomposition des émissions combinant différentes
sources (GNR, EUTL, Eurostat):
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment

e Bilan:

— Légere tendance a la réduction des émissions unitaires, mais
la majorité des réductions d’émissions s’explique par I'effet
d’activité

— L'EU ETS a apporté des réductions d’émissions (mais l'ordre
de grandeur est tres faible)

— Le surplus de permis du secteur est di pour quasi-totalité a
la baisse de la demande (et pas a la délocalisation de clinker
ou a 'amélioration de la performance environnementale).

— Les profits de rente sont estimés a 3.5 milliards d’euros, ce
qui signifie 3.5 euros par tonne de ciment lors de la phase |l
(a titre de comparaison la marge brute du secteur est de 10-
30 euros)
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment

* Pour la phase lll, nouvelle regle censée diminuer la
surrallocation dans les usines en sous-production

* Des que le niveau d’activité d’une installation tombe
sous le seuil de (50%, 25%, 10%) par rapport a son
niveau d’activité historique, I'allocation est multipliée
par (50%, 25%, 0%)

* Lors de la premiere année d’application de cette regle

(2012), les entreprises on réagi stratégiquement en
“surproduisant” pour atteindre les seuils.

e Ces effets pervers sont amplifiés dans les pays ou la
demande a fortement chuté suite a la crise (Espagne et
Grece)
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du ciment
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du
ciment

 Al'aide de scenarios contrefactuels, on
estime:

— Que la regle des seuils a entrainé une
surproduction de 6.4 Mtonnes de clinker (+3.5 en
Espagne, soit +30% et +2.0 en Grece soit +55%)

— Que cette surproduction “stratégique” a permis
de gagner 14.8 MEUAs (9.0 MEUAs de gain “net”).
Le gain net de permis est de 19% pour I’Espagne
et de 28% pour la Grece
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Impact de I'EU ETS sur le secteur du
ciment

e Pour écouler |la surproduction sans perturber les
marchés locaux, les entreprises du secteur ont:

— Diminué la production dans d’autres usines tout en les
maintenant au dessus des seuils

— Exporté du clinker ou du ciment en dehors de I'Europe
— Augmenté le clinker ratio

* Laregle des seuils encourage donc a “polluer plus
pour gagner plus”
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel
impact et quelle faisabilité?

MIC (Mécanisme d’Inclusion Carbone) ou
Ajustements Carbone aux Frontieres (BCA en

Anglais)
* Principe: taxer les importations en fonction de
leur contenu carbone
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel
impact et quelle faisabilité?

Meéta-analyse (25 études — 310 estimations)
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel
impact et quelle faisabilité?

e Le taux de fuites de carbone se situe entre 5% et
25% sans MIC et entre -5% et 15% avec MIC

* Facteurs influencant les estimations:

— Politiques (objectifs de réduction, taille de la coalition,
mécanismes de flexibilité)

— Parametres clés (élasticité d’Armington, élasticité de
'offre des énergies fossiles)

* MIC efficace pour atténuer les fuites de carbone
mais ne rétablit pas une « situation initiale » (ne
joue que sur le canal de la compétitivité de court
terme et perturbe les termes de I'échange)
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel
impact et quelle faisabilité?

Deux principales sources d’incertitude:
 Compatibilité avec 'OMC
* Réponses politiques et diplomatiques
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel

impact et quelle faisabilité?

« Le diable est dans les détails » (surtout pour
I"Organisation Mondiale du Commerce):

1. Secteurs couverts (EITE ou plus large?)

2. Pays couverts (comparabilité des politiques
climatiques, problemes d’équité (PMA))

3. Inclusion des émissions indirectes? (difficultés
meéthodologiques avec différent mix
énergétiques du secteur électriques, émissions
moyennes/marginales)

4. Inclusion des exports?
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel

impact et quelle faisabilité?

* « Le diable est dans les détails » (surtout pour
I’Organisation Mondiale du Commerce):

5.

Contenu carbone. Quel niveau d’aggrégation?
Mesurement précis ? Moyenne nationale du pays
importateur? exportateur? Benchmark basé sur les
meilleures technologies disponibles?
Autodéclaration?

Forme légale (droits de douanes/obligations de
rendre des permis?)

Utilisation des revenus. Redirigés vers les pays tiers?
Alimentant le Fonds Vert pour le Climat? Comblant
la Dette Publique?
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Mécanisme d’Inclusion Carbone. Quel
impact et quelle faisabilité?

* Beaucoup d’obstacles a sa mise en place

* Option la plus réaliste:

— Quelques produits ciblés et pays sans prix du
carbone

— Contenu carbone basé sur les meilleures
technologies disponibles, pas d’émissions
indirectes

— Obligation d’acheter des permis (pas d’ajustement
type droit de douane)

— Revenus redonnés vers les pays tiers
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Conclusion

* La question des fuites de carbone est une vraie
problématique, mais qui a été instrumentalisée par
I"industrie.

* Elle constitue la raison fondamentale:

— Du manque d’ambition de I'EU ETS
— De l'incapacité de le réformer

* Probleme actuel: prix du carbone tres bas (n’encourageant

pas I'innovation bas carbone) a cause de I'effet combiné de:

— Surplus de permis tres important due a (i) la crise qui a entrainé
le ralentissement de la production (ii) interactions avec autres
politiques (EnR et EE) (iii) afflux de crédit internationaux

— Incertitude réglementaire sur I'lapres 2020. Manque de croyance
dans une réelle contrainte carbone future
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Conclusion

e Réformes de la Commission:
— Backloading de 900 MEAUSs

— Proposition d’'une « Market Stability Reserve »:

* 12% du surplus de permis mis dans la MSR si le nombre
de permis en circulation est supérieur a 833 MEUAs

* 100 MEUAs sont transférés de la MSR vers le marché si
le nombre de permis en circulation est inférieur a 400
MEUAs

— Allocation gratuite maintenue pour les secteurs a
risques, mais modalités incertaines
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Conclusion

* Propositions de réforme:

— Mettre en place un prix plancher pour les encheres
augmentant chaque année (comme pour I'ETS
Californien)

— Redéfinir les secteurs exposés (adopter une
approche continue plutot que on/off, et basée sur
des données plus réalistes)

— Mettre en place des OBA pour le court terme (et
étudier en détail la mise en place de MIC pour le
long terme)

) reseaus
‘ }action E
CIRED |

climats




Travaux présentes:

- Branger, Frédéric, Philippe Quirion and Onno Kuik. First Mover Advantage in the
Renewable Energy Industry: Evidence from a Gravity Model. Work in Progress

- Branger, Frédéric, and Philippe Quirion. “Reaping the Carbon Rent: Abatement and
Overallocation Profits in the European Cement Industry, Insights from an LMDI
Decomposition Analysis.” Energy Economics 47 (2015): 189-205.

- Branger, Frédéric, Jean Pierre Ponssard, Oliver Sartor, and Misato Sato. Distortions from
Activity Level Thresholds in the EU-ETS. Evidence from the Cement Sector. JAERE
(Forthcoming).

- Branger, Frédéric, and Philippe Quirion. “Would Border Carbon Adjustments Prevent
Carbon Leakage and Heavy Industry Competitiveness Losses? Insights from a Meta-Analysis
of Recent Economic Studies.” Ecological Economics 99 (2014): 29-39.

- Branger, Frédéric, and Philippe Quirion. “Climate Policy and the ‘carbon Haven’ Effect.”
WIREs Climate Change 5, no. 1 (2014): 53-71.

- Branger, Frédéric, Oskar Lecuyer, and Philippe Quirion. “The EU ETS: Should We Throw
the Flagship out with the Bathwater?: The EU ETS: Throw the Flagship with the Bathwater?”
WIREs Climate Change 6, no. 1 (2015): 9-16.

) reseaus
‘ }action E
CIRED |

climats




Littérature citée:

- Alexeeva-Talebi, Viktoria. Cost Pass-through in Strategic Oligopoly: Sectoral Evidence for
the EU ETS, 2010.

- Branger, Frédéric, Philippe Quirion, and Julien Chevallier. “Carbon Leakage and
Competitiveness of Cement and Steel Industries under the EU ETS: Much Ado about
Nothing”. Working Paper CIRED, 2013.

- De Bruyn, S., A. Markowska, F. de Jong, and M. Bles. Does the Energy Intensive Industry
Obtain Windfall Profits through the EU ETS? An Econometric Analysis for Products from the
Refineries, Iron and Steel and Chemical Sectors. CE Delft, 2010.

- Fabra, Natalia, and Mar Reguant. “Pass-Through of Emissions Costs in Electricity
Markets.” American Economic Review 104, no. 9 (2014): 2872-99.

- Levinson, Arik, and M. Scott Taylor. “Unmasking the Pollution Haven Effect” International
Economic Review 49, no. 1 (2008): 223-54. d0i:10.1111/j.1468-2354.2008.00478..x.

- Martin, Ralf, M. Muuls, and Ulrich J. Wagner. The Impact of the EU ETS on Regulated
Firms: What Is the Evidence After Nine Years?, 2013.

- Porter, Michael E., and Claas van der Linde. “Toward a New Conception of the
Environment-Competitiveness Relationship.” The Journal of Economic Perspectives 9, no. 4
(1995): 97-118. d0i:10.2307/2138392.

- Sijm, Jos, Karsten Neuhoff, and Yihsu Chen. “CO2 Cost Pass-through and Windfall Profits
in the Power Sector.” Climate Policy 6, no. 1 (2006): 49-72.

actions
climat&

}reseau ]
|

CIRED



Merci de votre attention...

reseauy
actions

_

CIRED | Erédéric BRANGER 28/05/2015 }Cl.umat...



